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Аннотация. Целью работы является уточнение понятия политики применительно к развитию 

приграничного региона. Предметом исследования выступили отношения, возникающие между 

экономическими субъектами в процессе реализации политики. Авторы проанализировали 

различные подходы к толкованию политики, выявили актуальные проблемы использования 

термина и предложили определение политики. Под политикой авторы предлагают понимать 

результат деятельности наделенных полномочиями и ответственностью людей в форме образа 

будущих преобразований, включающего рамочные условия формализации и реализации таких 

преобразований (различные планы и проекты с учетом особенностей и специфики объекта 

политики), а также критерии (принципы) оценки достижения поставленных целей. Делается 

вывод, что политика развития региона предшествует формализации и конкретизации функций 

управления регионом. Поскольку для приграничного региона оборонительные функции являются 

абсолютным приоритетом, его политика при развитии всех хозяйственно-культурных сфер 

обязана считаться с проблемами безопасности. Для реализации следующих по важности 

достижений (уровня экономического развития региона как базы материального благополучия 

населения и места специализации региона в экономическом комплексе страны) необходимо 

обеспечение единства и целостности воспроизводственного процесса через разработку 

экономического механизма. В экономическом механизме большое значение имеют финансы, 

обеспечивая слаженность работы его элементов. Реализацию финансовой политики, 

обеспечивающей финансовую безопасность на региональном уровне, перспективно рассмотреть в 

преломлении к муниципальному самоуправлению.  
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Abstract. The aim of the work is to clarify the concept of politics in relation to the development of the 

border region. The subject of the study was the relations that arise between economic entities in the 

process of policy implementation. The authors analyzed various approaches to the interpretation of 

politics, brought out the actual problems of using the term and proposed a definition of politics. By 

policy, the authors propose to understand the result of the activities of people with authority and 

responsibility in the form of an image of future transformations, including framework conditions for the 

formalization and implementation of such transformations (various plans and projects taking into account 

the specifics and specifics of the object of policy), as well as criteria (principles) for evaluating the 

achievement of set goals. It is concluded that the policy of regional development precedes the 

formalization and concretization of the functions of regional management. Since defensive functions are 

an absolute priority for the border region, its policy in the development of all economic and cultural 

spheres must take into account security problems. In order to realize the next most important 

achievements (the level of economic development of the region, as the basis for the material well-being of 

the population, and the place of specialization of the region in the economic complex of the country), it is 

necessary to ensure the unity and integrity of the reproductive process through the development of an 

economic mechanism. Finances are of great importance in the economic mechanism, ensuring the 

coherence of its elements. It is promising to consider the implementation of a financial policy that ensures 

financial security at the regional level in relation to municipal self-government. 
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Введение 

Развитие приграничных регионов всегда имело немаловажное значение. Особенно-

сти государственной политики в этом отношении тесно связаны с политическими и меж-

дународными тенденциями. В любом случае, спецификой управления приграничным ре-

гионом является не только создание условий эффективного использования ресурсов тер-

ритории, но и формирование возможностей отразить совокупность внешних угроз, обес-

печить национальную безопасность.  

Вопросы развития приграничных регионов часто становятся предметом научного 

исследования [Кузнецов, Кузнецова, 2019; Щербакова, 2018; Колосов, 2018], где ана-

лизируются факторы развития, роль регионов не только в экономическом, но и в поли-

тическом аспектах, риски функционирования, формируемые в связи с приграничным 

расположением.  
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В условиях проведения специальной военной операции (СВО), комплекса экономи-

ческих санкций, формирования новых регионов РФ, являющихся приграничными, вопро-

сы обеспечения национальной безопасности являются особенно актуальными. В то же 

время, с нашей точки зрения, понятия «политика» и «политика развития приграничного 

региона» требуют уточнения.  

Целью работы являлось уточнение понятия политики применительно к развитию 

приграничного региона. В качестве инструментария реализации политики приграничных 

регионов может выступать хозяйственный механизм. Финансы обеспечивают плавность 

хода и ладное взаимодействие элементов экономического механизма, являются одним из 

инструментов обеспечения безопасности экономики региона и страны в целом.  Оценить 

уровень финансовой безопасности региона можно, используя три группы индикаторов: 

бюджетная составляющая, инвестиционно-инновационная и социальная составляющая фи-

нансовой безопасности приграничного региона. Исследуя показатели финансовой безопас-

ности региона, можно проранжировать регионы и выделить приоритетные направления 

политики развития с точки зрения повышения уровня финансовой безопасности региона. 

Объекты и методы исследования 

В ходе решения задач исследования, а именно для определения понятия политики, 

подходов к ее толкованию, анализа экономической безопасности приграничного региона, 

применялись методы: анализ, синтез, метод сравнения и конкретизации. Так, метод анали-

за использовался в ходе анализа существующих определений политики, подходов к ее 

толкованию. С помощью использования метода синтеза выведено определение политики. 

На основе анализа правовых актов уточнено определение приграничного региона. Кроме 

того, в работе, в ходе оценки характеристик и выявления блоков экономического меха-

низма реализации политики приграничных регионов, используется системный подход, хо-

листический подход, цель применения которого – анализ механизмов, которые позволяют 

поддерживать экономических механизм в целостности, а также региональный подход 

(подход мезоуровня), который применялся в ходе изучения характеристик экономическо-

го механизма. При решении задач характеристики основ оценки финансовой безопасности 

приграничного региона применялся функциональный, ситуационный, институциональный 

и факторный подходы. 

 Анализируются научные труды авторов последних десяти лет (2013-2023 гг.).  

Результаты и их обсуждение 

В отечественной литературе (научной, политической, популярной, социально-

экономической, военной и прочей), в средствах массовой информации термин «полити-

ка», на наш взгляд, является одним из часто употребляемых. Понятие используется не 

только профессиональными политиками в своей сфере деятельности, но применяется до-

статочно широко управленцами, военными, научными работниками (независимо от своей 

профессиональной сегментации), экономистами, деятелями культуры, спортсменами и т.д. 

По мере добавления к данному перечню соответствующего прилагательного (культурная, 

научная, отраслевая, региональная, здравоохранения, просвещения и прочих) горизонт 

употребления термина политика расширяется.  

С одной стороны, такой широкий спектр употребления позволяет говорить о мощ-

ном функциональном потенциале данного инструмента, с другой – применение термина в 

различных сферах делает затруднительным точное его толкование, поскольку обычно 

изучение политики происходит в конкретном преломлении предмета исследования.  

Так, можно выделить подходы к толкованию политики. Например, конфессиональ-

но-национальный подход предполагает учет таких факторов как религия, культура, язык, 

обычаи, традиции, устои, нравы, другие поведенческие аспекты. Например, по мнению 
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Лавриновой Н.Н. основные характеристики культурной политики заключаются в реализа-

ции процессов планирования, проектирования, а также процессов реализации и обеспече-

ния культурной жизни как государства,  так и общества [Сошников, 2016].  

Экономическое понимание ориентировано на использование в качестве оценки эко-

номического развития единства и целостности воспроизводственного процесса. Так, в 

учебнике «Политология» под редакцией Пусько В.С. предлагается определение научно-

технической политики. Содержательная характеристика данной научной категории состо-

ит в определении политики через систему взаимосвязанных решений и мероприятий госу-

дарства и других органов. Функционирование данных структур направлено на решение 

текущих и долговременных задач, связанных с развитием науки и техники, а также задач 

определения направлений внедрения достижений науки и техники во все сферы обще-

ственной жизни [Пусько, Гришнова, Ремарчук, 2020].  

Кроме того, по утверждению автора, экономическая политика предполагает реализа-

цию прямых и смежных, по отношению к экономической политике, действий правитель-

ства по макроэкономическому регулированию [Демченко, 2021].   

Хасанов Ф.З. дает определение государственной политике в области здравоохранения. 

Автор делает акцент на том, что политика здравоохранения представлена совокупностью 

мер или обязательств государства, которые состоят в проведении органами власти опреде-

ленных согласованных действий в системе оказания медицинской помощи. При этом ре-

шаются задачи, связанные с улучшением здоровья населения [Кузьмин, Трифонов, 2021].  

В отраслевом разрезе выделяется политика в каждой сфере хозяйственной и соци-

ально-культурной деятельности: от народно-хозяйственного комплекса до личного под-

собного хозяйства. Определение политики в преломлении отрасли предлагается Ардаше-

вой Е.П. Автор дает определение данной научной категории, отождествляя ее с подсисте-

мой экономической политики. Основная функция данной подсистемы связана с управле-

нием развитием отраслей экономики. В ходе реализации данной функции достигается 

цель, связанная с повышением экономического роста. Также отметим, что автор делает 

акцент на том, что данный вид политики, в рамках достижения главных целей,   предпола-

гает реализацию системы мер, формируемых через институты взаимодействия –  государ-

ство и отраслевой бизнес [Анохина, Зинчук, Колесников, Копылова, Коростелев, 2016].  

Территориальный подход предполагает собственную классификацию политики по 

множеству признаков: геополитических, страновых, природных, климатических, местопо-

ложению и размерам территории и т.д. Согласно «Основам государственной политики ре-

гионального развития Российской Федерации на период до 2025 года», «государственная 

политика регионального развития – система приоритетов, целей, задач, мер и действий 

федеральных органов государственной власти по политическому и социально-

экономическому развитию субъектов Российской Федерации и муниципальных образова-

ний» [Указ Президента РФ от 16.01.2017 №13; Полушкина, Коваленко, Якимова, 2023].  

Социологический анализ позволяет подходить к политике от отдельно взятой лично-

сти до Президента страны, правительства. Так, согласно Полушкиной Т.М., Коваленко Е.Г., 

Якимовой О.Ю. базис социальной политики в широком смысле состоит в реализации задач, 

связанных с удовлетворением социальных потребностей, а в узком смысле – данный вид 

политики разрешает противоречия в социальной сфере. То есть этот вид политики – своеоб-

разный инструмент, который смягчает негативные последствия, проявляющиеся в виде не-

равенств: индивидуальных и социальных [Полушкина, Коваленко, Якимова, 2023].  

Естественно, что приведенный перечень подходов к классификации использования 

термина «политика» можно продолжать и дальше, однако это не является целью данной 

статьи. Вполне достаточно того, чтобы сделать некоторые обобщающие выводы из прак-

тики использования термина «политика» и определиться с его применением в сегодняш-

ней реальности как на теоретическом, так и на прикладном уровне. 
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Во-первых, термин обладает определенной универсальностью, то есть пригодностью 

для многих пользователей занятых в самых разнообразных сферах деятельности.  

Во-вторых, обладает в значительной мере утилитарным характером, ставящим це-

лью практическое применение и получение пользы или выгоды, что вполне соответствует 

нашему прагматичному времени.  

В-третьих, политика ориентирует на перспективу, на движение, на развитие. Она не 

содержит конечной цели. Для этого имеются различные планы (перспективные, текущие, 

оперативные), программы, стратегии, нацеленные на желаемый результат. По мере при-

ближения к реализации, политика их оставляет и указывает иное направление движения. 

Как нам представляется, для характеристики политики уместен известный лозунг 

Л. Троцкого: «Движение – все, конечная цель – ничто».  

В-четвертых, закон аналогии находит свое проявление не только в Великой эволю-

ционной спирали, предполагающей, что все точки на последующем кольце спирали ана-

логичны, но не тождественны. Так и политика, она предшествует любому развитию на 

всех уровнях, во всех областях и сферах. Вместе с тем, несмотря на их функциональную 

схожесть, они не повторяются. Каждое последующее является новым и более прогрессив-

ным по сравнению с предыдущим.  

В-пятых, по отношению к основным функциям управления (планирование, органи-

зация, мотивация, контроль) политика выступает в форме рамочных условий. Вместе с 

тем, функции управления формализуются в виде конкретных мероприятий со сроками ре-

ализации, источниками обеспечения, исполнителями, организационной структурой, адек-

ватной условиям теорией мотивации, мониторингом и контролем. То есть, политика пред-

ставляет общие ориентиры для принятия решений и действий, обеспечивающих достиже-

ние целей.  

В-шестых, единство гибкости и постоянства как одна из характеристик политики, 

позволяющая, с одной стороны, учитывать объективные и субъективные внутренние и 

внешние обстоятельства, а, с другой стороны, не допустить принятие решений, продикто-

ванных сиюминутными требованиями и тем самым сохранить постоянство развития на 

длительный период времени.  

В-седьмых, отсутствие единого понимания и толкования термина «политика» в силу 

многообразия объекта исследования, что предполагает необходимость четко и конкретно 

определиться с пониманием этого термина, максимально при этом избегая возможности 

различной его интерпретации.  

В-восьмых, политика формулируется высшим руководством и, в отличие от управ-

ления, имеет одно направление – сверху вниз. То есть каждое звено в иерархии при выра-

ботке своей политики должно исходить из политики вышестоящей структуры.  

На основании анализа понимания категории «политика» разными авторами, а также 

исследования особенностей её характеризующих признаков, предлагаем следующее опре-

деление. Политика – это результат деятельности наделенных полномочиями и ответствен-

ностью людей в форме образа будущих преобразований, включающего рамочные условия 

формализации и реализации таких преобразований (различные планы и проекты с учетом 

особенностей и специфики объекта политики), а также критерии (принципы) оценки до-

стижения поставленных целей.  

Данное определение, естественно, не может претендовать на истину в последней ин-

станции, тем не менее, позволяет очертить круг теоретических и методологических про-

блем, подлежащих рассмотрению.  

Понимая управление как совокупность его основных функций, нам представляется, 

что разработка политики развития любого объекта управления предшествует формализа-

ции и конкретизации функций управления.  



             Экономика. Информатика. 2023. Т. 50, № 4 (756–767)   
           Economics. Information technologies. 2023. V. 50, No. 4 (756–767)                 

 

761 

Поскольку объектом данного исследования является региональная политика разви-

тия приграничных территорий, то круг решаемых задач может быть сужен и конкретизи-

рован.  В специальной и популярной литературе часто встречаются словосочетания «при-

граничная территория», «приграничные регионы». Нередко они используются как сино-

нимы. Объединяющая их основа – это упоминание границы, к тому же обе синтагмы от-

носятся к пространственным характеристикам реальности. Вместе с тем, на наш взгляд, 

между территорией и регионом существуют различия, а поэтому каждое из определений 

должно применяться для оценки явления в соответствии со своим назначением. Так, при-

граничная территория (территория приграничная, приграничная зона) – «...полоса тамо-

женной территории, прилегающая к сухопутной границе, протяженность которой (поло-

сы) оговорена в национальном законодательстве и пределы которой позволяют отличить 

пограничные перевозки от других видов перевозок...» [Колосов, 2018].  

Приграничные регионы – это один из видов регионов. Согласны с мнением автора, 

что регион представляет собой крупную территорию страны. Для данной территории ха-

рактерны более или менее однородные природные условия; для нее так же характерна 

направленность развития производственных сил «на основе сочетания в комплексе при-

родных ресурсов, сложившейся материально-технической базы и производственной и со-

циальной инфраструктур» [Некрасов, 1978].  

Типология приграничных регионов РФ приведена на рисунке 1.  Согласно Стратегии 

пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года выделяются 

четыре группы приграничных регионов, которые так же имеют геостратегическое значе-

ние – это регионы, имеющие границу со странами, входящими в Европейский союз; со 

странами, входящими в Евразийский экономический союз; с другими странами; со стра-

нами, входящими в Евразийский экономический союз, а также с другими странами. 

 

 
Рис.1. Типология приграничных регионов согласно Стратегии пространственного развития  

Российской Федерации до 2025 года [Стратегия пространственного развития]  

Fig.1. Typology of border regions according to the Spatial Development Strategy  

of the Russian Federation until 2025 [Spatial Development Strategy] 
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Отличительной чертой приграничных регионов является их существенное влияние 

на обеспечение безопасности. Перед каждым регионом в любой его форме (субъект Феде-

рации, территориально-производственный комплекс, муниципальное образование и др.) 

стоят разнообразные задачи оборонного, экономического, социального, культурного, 

международного, экологического и прочего характера.  

Для приграничного региона на первый план выходит проблема обеспечения без-

опасности. Все остальное отступает на второй план. Поэтому политика такого региона 

обязана считаться с проблемами безопасности при развитии всех хозяйственно-

культурных сфер – играть роль своеобразной лакмусовой бумаги на определение пригод-

ности и важности любого мероприятия (проекта) в укреплении или ослаблении обороно-

способности.  

Поскольку каждый регион специфичен, со своими особенностями, «своим лицом», 

то политика региона должна ранжировать эти проблемы по их значимости и важности для 

всего народно-хозяйственного комплекса.  

Таким образам, в политике развития приграничных регионов есть общее в том, что 

их объединяет – первостепенное значение обеспечения безопасности – всё остальное 

«пропускается» через призму этого требования. Различия в региональной политике будут 

проявляться, исходя из многообразия важных региональных проблем. Безусловно, для 

каждого приграничного региона, наряду с его оборонительными функциями, являющими-

ся абсолютным приоритетом, важным выступает уровень его экономического развития 

как база материального благополучия населения региона, а также место специализации 

региона в экономическом комплексе страны.  

Критерием экономического развития является обеспечение единства и целостности 

воспроизводственного процесса, включающего последовательное чередование производ-

ства, распределения, обмена и потребления благ и услуг, необходимых для жизнедеятель-

ности человека.  

Элементы воспроизводственного процесса находятся между собой в определенной 

зависимости. Гармония эта может нарушаться, что отражается на эффективности процес-

са. Причины такой диспропорции могут быть самыми разнообразными, их рассмотрение 

не входит в круг нашего исследования, а вот приведение их в соответствие друг другу – 

одна из задач региональной политики конкретного региона.  

В качестве инструментария реализации политики приграничных регионов может вы-

ступать хозяйственный механизм. Он обладает достаточной гибкостью и возможностями, 

позволяющими приспособиться к реальным условиям, скорректировать выявленные дис-

пропорции. Структура экономического механизма включает блоки нормативно-правового 

обеспечения, хозяйственного управления, функционального обеспечения и мотивацион-

ного регулирования [Куприянов, Сычева, 2022].  Характеристика блоков экономического 

механизма реализации политики приграничных регионов приведена на рисунке 2. 

Роль масла, обеспечивающего плавность хода и ладное взаимодействие элементов, в 

экономическом механизме играют финансы. Как смазка предотвращает сбой работы всей 

системы, частичной или полной ее неисправности, так и финансы являются одним из ин-

струментов обеспечения безопасности экономики региона и страны в целом. Поэтому 

обеспечение финансовой безопасности приграничного региона является важной задачей 

политики развития. 

Оценить уровень финансовой безопасности региона можно по нескольким состав-

ляющим блокам (рисунок 3). 

Исследуя показатели финансовой безопасности региона, можно проранжировать ре-

гионы  и выделить приоритетные направления с точки зрения повышения уровня финан-

совой безопасности региона. 
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Рис.2.Характеристика  блоков  экономического механизма  

реализации политики приграничных регионов 

Fig.2. Characteristics of the blocks of the economic mechanism  

for the implementation of the policy of the border regions 

 

 
Рис.3. Базовые характеристики блоков, составляющих основу  

оценки  финансовой безопасности приграничного региона 

Fig.3. Basic characteristics of the blocks that form the basis  

for assessing the financial security of the border region 
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В настоящее время необходимо решать основную стратегическую задачу, связанную 

с формированием устойчивого финансового состояния экономики приграничных регио-

нов. Это связано с решением вопроса недопущения перехода военных конфликтов на тер-

ритории приграничного региона. С целью снижения данной угрозы целесообразно вы-

страивать механизм, связанный с разработкой и реализацией региональных программ, со-

держащих вопросы развития высокотехнологичных отраслей, предприятий военно-

промышленного комплекса, а также повышать уровень инвестиционных вложений в эко-

номику приграничного региона.  

Сделаем акцент на том, что 2022 год отмечен ростом инвестиций во многих пригра-

ничных регионах. Динамика инвестиций в экономику приграничных регионов в 2022 году 

по сравнению с 2018 годом приведена на рисунке  4. Отметим, что за анализируемый период 

объемы инвестиционных средств увеличились. Наибольший объем инвестиций в 2022 году 

был направлен в следующие приграничные регионы: 

– Тюменская область; 

– Краснодарский край; 

– Ленинградская область; 

– Ростовская область; 

– Самарская область. 

 
Рис. 4. Динамика объема инвестиций в экономику приграничных регионов 

Fig. 4. Dynamics of the volume of investments in the economy of the border regions 
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ки на уровне региона и муниципалитетов имеет свои особенности и перспективы. Так, 

муниципальные образования, а также управление ими, представляют наибольший интерес 

с целью повышения эффективности управления территориальными формированиями на 

основе развития общественного самоуправления. В условиях развития процесса демокра-

тизации общественных отношений, самоуправление представляет собой важнейший эле-

мент влияния населения на развитие, происходящее на территории проживания, в том 

числе и с точки зрения финансовых потоков.  

Заключение 

В заключение можно сделать следующие выводы:  

– отсутствует единое понимание и сама дефиниция термина «политика» в силу ряда 

причин субъективного и объективного характера, распространенности применения, раз-

нообразия целей, задач и подходов в процессе исследования;  

– под понятием «политика» можно принять результат деятельности наделенных 

полномочиями и ответственностью людей в форме образа будущих преобразований, 

включающего рамочные условия формализации и реализации таких преобразований (раз-

личные планы и проекты с учетом особенностей и специфики объекта политики), а также 

критерии (принципы) оценки достижения поставленных целей;  

– главной задачей политики приграничных регионов является обеспечение безопас-

ности страны во всех её проявлениях и требованиях с учетом возможностей данного реги-

она, что выступает как общее всех территориальных образований;  

– политика определяет вектор экономического развития как базы материального 

благополучия населения региона, а также место специализации региона в народно-

хозяйственном комплексе страны. В качестве критерия экономического развития прини-

мается единство и целостность воспроизводственного процесса; 

– инструментарием реализации политики приграничных регионов в свете общих 

требований особенностей специализации выступает хозяйственный механизм; 

– слаженность работы в экономическом механизме обеспечивают финансы; 

– оценить уровень финансовой безопасности региона можно, используя три группы 

индикаторов: бюджетная составляющая, инвестиционно-инновационная и социальная со-

ставляющая финансовой безопасности приграничного региона. Исследуя показатели финан-

совой безопасности региона, можно проранжировать регионы и выделить приоритетные 

направления  политики развития с точки зрения повышения уровня финансовой безопас-

ности региона; 

– муниципальное самоуправление является перспективным путем реализации фи-

нансовой политики в обеспечении финансовой безопасности на региональном уровне.  
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